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АДМИНИСТРАЦИЯ

 НОВОВЛАДИМИРОВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

ТБИЛИССКОГО РАЙОНА
ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

от 01 ноября 2019                                          
                                
       № 75
ст-ца  Нововладимировская
Об утверждении основных направлений бюджетной и 
налоговой политики Нововладимировского сельского 

поселения Тбилисского района  на 2020 год

       В соответствии со статьей 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, подпунктом 3 пункта 9 Положения о бюджетном процессе в Нововладимировском сельском поселении Тбилисского района, утвержденного решением Совета Нововладимировского сельского поселения Тбилисского района № 380 от 27 декабря 2013 года, руководствуясь статьёй  31 устава Нововладимировского сельского поселения  Тбилисского  района,   постановляю: 

     1.Утвердить основные направления бюджетной и налоговой политики   Нововладимировского сельского поселения Тбилисского  района на 2020 год.

    2.Контроль за  исполнением  настоящего  постановления  оставляю  за              собой.

               3.Настоящее постановление вступает в силу со дня  его подписания. 

Глава Нововладимировского сельского 

поселения Тбилисского района                                                                   В.В. Диков  

ПРИЛОЖЕНИЕ

УТВЕРЖДЕНО

 постановлением  администрации

Нововладимировского сельского 

поселения Тбилисского  района

от ____________________ №___ 


Основные направления бюджетной и налоговой 

политики Нововладимировского сельского поселения 

Тбилисского района на 2020 год.


              Основные направления бюджетной и налоговой политики Нововладимировского сельского поселения Тбилисского района на 2019 год (далее – Основные направления бюджетной и налоговой политики) разработаны в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации,  подпунктом 3 пункта 9 Положения о бюджетном процессе в Нововладимировском сельском поселении Тбилисского района, утвержденного решением Совета Нововладимировского сельского поселения Тбилисского района № 380 от 27 декабря 2013 года, и с учетом итогов реализации бюджетной и налоговой политики в 2018, 2019 годах. 

Основные направления бюджетной и налоговой политики Нововладимировского сельского поселения Тбилисского района на 2020 год разработаны в соответствии с:

- посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 20 февраля 2019 года;

- указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года»;

- основными направлениями бюджетной и налоговой политики Краснодарского края на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов;
Целью Основных направлений бюджетной и налоговой политики является определение условий и подходов, принимаемых при составлении проекта бюджета поселения на 2020 год.

Основные направления бюджетной и налоговой политики в среднесрочной перспективе сохраняют преемственность в отношении определенных ранее целей, задач и приоритетов.

Бюджетная и налоговая политика Нововладимировского сельского поселения  Тбилисского  района  должна обеспечить динамичное развитие экономики и повышение инвестиционной активности и быть ориентирована на решение комплекса задач по обеспечению социальной стабильности, повышению уровня и качества жизни населения Нововладимировского сельского поселения Тбилисского района.

Важным приоритетом политики в работе по достижению ее задач и целей является обеспечение исполнения норм бюджетного и налогового законодательства. Разработка и принятие нормативного правового акта о бюджетной и налоговой политике Нововладимировского сельского поселения Тбилисского  района на среднесрочную перспективу является фактором увеличения  ее  прозрачности  и  предсказуемости  в  данной  сфере.

1. Итоги реализации бюджетной и налоговой политики

Нововладимировского сельского поселения

Тбилисского района в 2018-2019 годах

           Реализация системных мер по наполняемости доходной части  бюджета Нововладимировского сельского поселения Тбилисского района, рост налоговых и ненало​говых доходов местного бюджета, проведение ответственной бюджетной политики, в том числе в части оптимизации и повышения эффективности бюджетных расходов, а также осуществление взвешенной  политики являются важными факторами обеспечения бюджетной устойчивости, выполнения всех социально значимых обязательств Нововладимировского сельского поселения Тбилисского района. 

К основным итогам реализации налоговой политики можно отнести следующие:
- оказание социальной поддержки отдельным категориям граждан в виде предоставления льгот по земельному налогу. Решением Совета Нововладимировского сельского поселения Тбилисского района от 30 октября 2017 года № 154 «О земельном налоге на территории Нововладимировского сельского поселения Тбилисского района» и 20 октября 2018 года № 206 «О земельном налоге на территории Нововладимировского сельского поселения Тбилисского района»;

- проведение оценки предоставляемых налоговых льгот по местным налогам Нововладимировского сельского поселения Тбилисского района и разработка и утверждение плана по устранению с 1 января 2020 года неэффективных льгот (пониженных ставок по налогам);

-  осуществление пересмотра  пониженных налоговых ставок:

 по земельному налогу:
в отношении земельных участков, занятых жилищным фондом и объектами инженерной инфраструктуры жилищно-коммунального комплекса (за исключением доли в праве на земельный участок, приходящейся на объект, не относящийся к жилищному фонду и к объектам инженерной инфраструктуры жилищно-коммунального комплекса) или приобретенных (предоставленных) для жилищного строительства;
в отношении земельных участков, приобретенных (предоставленных) для личного подсобного хозяйства, садоводства, огородничества или животноводства, а также дачного хозяйства;
в отношении земельных участков, ограниченных в обороте в соответствии с законодательством Российской Федерации, предоставленных для обеспечения обороны, безопасности и таможенных нужд;

в отношении земельных участков, приобретенных (предоставленных) для индивидуального жилищного строительства, используемых в предпринимательской деятельности;

в отношении используемых в предпринимательской деятельности земельных участков, приобретенных (предоставленных) для ведения личного подсобного хозяйства, садоводства или огородничества;

- устранение с 1 января 2019 года неэффективных льгот (пониженных ставок по налогам):

  органы местного самоуправления Нововладимировского сельского поселения Тбилисского района и подведомственные муниципальные казенные, бюджетные и автономные учреждения назначения

по налогу на имущество:

           в отношении объектов налогообложения, включенных в перечень, определяемый в соответствии с пунктом 7 статьи 378.2 НК РФ; 

 в отношении объектов налогообложения, предусмотренных абзацем вторым пункта 10 статьи 378.2 НК РФ;

в отношении объектов налогообложения «квартира, комната»;
- разработку и утверждение  нормативно правовых актов по местным налогам Нововладимировского сельского поселения Тбилисского района;

- продолжение работы по выявлению объектов недвижимости, не вовлеченных в налоговый оборот, а также по актуализации сведений для включения в государственный кадастр недвижимости;

- принятие мер направленных на эффективное управление и распоряжение имущественными и земельными ресурсами на территории Нововладимировского сельского поселения Тбилисского района;

- осуществление финансового контроля в соответствии с частью 5 статьи 99 Федерального закона от 05 апреля 2013 года «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»

В рамках выполнения обязательств Нововладмиировского сельского поселения Тбилисского района как получателя дотации бюджетам сельских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности утвержден план по отмене с 1 января 2019 года расходных обязательств Нововладимировского сельского поселения Тбилисского района,  не связанных с решением вопросов, отнесенных Конституцией Российской Федерации и федеральными законами к полномочиям органов местного самоуправления (утвержден постановлением  администрации Нововладимировского сельского поселения Тбилисского района от 28 сентября 2018 года № 64 «Об утверждении Плана по отмене с 1 января 2019 года установленных  Нововладимировским сельским поселением

Тбилисского района расходных обязательств, не связанных с решением вопросов местного значения (за исключением расходных обязательств на реализацию мер по пенсионному обеспечению; социальному обслуживанию населения; социальному обеспечению населения и охране семьи и детства; капитальному строительству (в части строек и объектов, по которым проведены торги, определены подрядные организации и заключены контракты); компенсации дополнительных расходов на повышение оплаты труда работников муниципальных учреждений; осуществление деятельности музеев поселения; по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, отлову и содержанию безнадзорных животных, защите населения от болезней, общих для человека и животных, в части регулирования численности безнадзорных животных на территории поселений муниципального образования).


Эти меры и непринятие новых расходных обязательств позволяют уравнять риски несбалансированности бюджета Нововладимировского сельского поселения Тбилисского района, а также создавать условия для реализации задач бюджетной политики в последующие годы.


Реализуемые меры по наполняемости доходной части Нововладимировского сельского поселения Тбилисского района, оптимизации и повышению активности расходов  определили финансовые итоги 2018 года и первой половины 2019 года. 


Объем доходов бюджета Нововладимировского сельского поселения в 2018 году составил  17 769 637,78 рублей что  составило 99,6 %  к  утвержденному  плану, по сравнению с 2017 годом  рост составил 87,9%. Собственные  доходы  бюджета,  поступившие  в  2018  году  составляют  11 176 433,34 рублей или 100,3 %  от утвержденного  бюджета сельского поселения,  по сравнению с 2017 годом темп роста составил  106,5 %.


Объем расходов в 2018 году составил   18 552 196,20 рублей, что составило 90,4 %  к утвержденному плану, по сравнению с 2017 годом  рост составил – 79,5 %.


В 2019 году сохраняется положительная тенденция роста основных показателей бюджета Нововладимировского сельского поселения Тбилисского района. Объем налоговых и неналоговых доходов бюджета за первое полугодие 2019 года составил 5 569,681 тыс. рублей или 45,4 %  от утвержденного  бюджета сельского поселения,  по сравнению с первым полугодием 2018 года темп роста составил  120,2 %.


Несмотря на непростые экономические условия проведенная работы, направленная на повышение эффективности налогового администрирования, оптимизацию расходов местного бюджета, во многом определяет ожидаемые финансовые итоги 2019 года
2. Основные задачи и цели бюджетной и налоговой политики 

Нововладимировского сельского поселения

Тбилисского района на  2020 год.

        В 2020 году сохранится преемственность целей, задач и приоритетов бюджетной и налоговой политики Нововладимировского сельского поселения Тбилисского района.

        Главной целью бюджетной и налоговой политики Нововладимировского сельского поселения Тбилисского района является обеспечение мер, направленных  на устойчивое социально-экономическое развитие Нововладимировского сельского поселения Тбилисского района.

Основными приоритетами бюджетной политики являются обеспечение населения доступными и качественными муниципальными услугами, социальными гарантиями, адресное решение социальных вопросов, создание благоприятных и комфортных условий для проживания.

        Основными приоритетами налоговой политики являются создание условий для дальнейшего расширения потенциала сбалансированного развития Нововладимировского сельского поселения Тбилисского района, обеспечения роста доходной части местного бюджета за счет повышения качества администрирования доходов бюджета и собираемости налогов, эффективного использования муниципального имущества. 

         Основными задачами бюджетной и налоговой политики Нововладимировского сельского поселения на 2020 год являются: 

- разработка и утверждение  бюджета Нововладимировского сельского поселения Тбилисского района на 2019 год  как основы обеспечения предсказуемости и преемственности бюджетной политики, стабильного роста экономики Нововладимировского сельского поселения;

- обеспечение сбалансированности и устойчивости местного бюджета;

- проведение взвешенной и ответственной бюджетной политики, обеспечение реалистичности и достоверности экономических прогнозов и бюджетных проектировок, положенных в основу бюджетного планирования на 2020 год;

- рациональное использование доходов бюджета для реализации социальной политики Нововладимировского сельского поселения при безусловном исполнении всех бюджетных обязательств;

-поддержка инвестиционной активности хозяйствующих субъектов, осуществляющих свою деятельность на территории поселения.        

2.1 Приоритеты налоговой политики

Приоритетным направлением бюджетной и налоговой политики в Нововладимировском сельском поселении Тбилисского района является  обеспечение мер, направленных на устойчивое социально-экономическое развитие Нововладимировского сельского поселения Тбилисского района.
          В этой области политики первоочередными направлениями являются создание условий для развития собственной доходной базы, обеспечение своевременности и полноты поступлений в бюджет по доходным источникам, постоянная работа по укреплению платежной и налоговой дисциплины.                                Реализация мероприятий по данным направлениям должна обеспечить планомерный рост собственных доходов бюджета Нововладимировского сельского поселения  с целью сокращения его дефицита и минимизации доли безвозмездных поступлений из бюджетов других уровней и расширения потенциала сбалансированного развития Нововладимировского сельского поселения Тбилисского района.

В целях обеспечения поступления в бюджет Нововладимировского сельского поселения Тбилисского района налоговых и неналоговых доходов в запланированных объемах на 2020 год будет продолжена работа, направленная на:

        -  обеспечение роста доходной части бюджета Нововладимировского сельского поселения Тбилисского района;
        - совершенствование межведомственного взаимодействия с территориальными федеральными и региональными исполнительными органами государственной власти, являющимися администраторами доходов местного бюджета, по вопросам увеличения и обеспечения поступления обязательных платежей в местный бюджет; 

        -  обеспечение повышение   качества   администрирования    доходных  источников бюджета;

       -  совершенствованию взаимодействия с соответствующими финансовыми органами Краснодарского края с целью качественного формирования прогнозных показателей в бюджет и выполнения плановых показателей;

       - обеспечению взаимодействия  с территориальными федеральными и региональными исполнительными органами государственной власти, направленного на повышение эффективности администрирования имущественных налогов (формирование налоговой базы, взыскание задолженности, повышение налоговой грамотности налогоплательщиков);

            - сокращению задолженности по платежам в бюджет;


- оказанию содействия в совершенствовании информационных ресурсов налоговых органов, иных федеральных ведомств и регистрирующих органов в части актуализации содержащейся в базе данных информации об объектах налогообложения и их правообладателях;
          - разработка и реализация мер по стимулированию предпринимательской активности граждан, стимулированию предпринимателей к легализации доходов, развитию эффективных направлений деятельности в промышленности и сфере услуг населению, способных обеспечить значительные налоговые поступления в местный бюджет.

            Важным является осуществление всех форм муниципальной поддержки хозяйствующих субъектов, предусмотренных законодательством, при безусловном соблюдении интересов местного бюджета. 
       

2.2 Приоритеты бюджетных расходов

 Бюджетная стратегия на среднесрочную перспективу ориентирована на содействие социальному и экономическому развитию Нововладимировского сельского поселения  при безусловном повышении эффективности и результативности бюджетных расходов. 

При планировании объема расходов Нововладимировского сельского поселения Тбилисского района на 2020 год учитываются:

- индексация на 3,8 процента расходов на материальные затраты, на питание, на оплату коммунальных услуг;

- индексация на 3,8 процентов оплаты труда бюджетной сферы;

- повышение оплаты труда отдельных категорий работников социальной сферы с учетом сохранения достигнутого соотношения между уровнем оплаты труда отдельных категорий работников бюджетной сферы и уровнем средней заработной платы в Краснодарском крае


  - объемы финансирования, предусмотренные муниципальными программами Нововладимировского сельского поселения Тбилисского района по годам их реализации.

В плановом периоде сохраняется преемственность приоритетного финансового обеспечения развития социально-культурной сферы. Отдельное внимание будет уделено содействию роста экономики Нововладимировского сельского поселения тбилисского района, включая поддержку малого и среднего предпринимательства, развитие дорожной инфраструктуры, повышение инвестиционной привлекательности сельского поселения.

2.3 Повышение эффективности бюджетных расходов

В 2020 году первостепенное значение будет отведено:

- развитию проектных принципов управления с учетом достижения показателей (результатов) муниципальных проектов, обеспечивающих достижение целей, показателей и результатов региональных и федеральных проектов;

- повышению эффективности муниципального финансового контроля, внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита;

- повышению качества оказания муниципальных услуг (выполнения работ);

- совершенствованию системы закупок для обеспечения муниципальных нужд;

- повышению качества бюджетного планирования, управления муниципальными финансами, соблюдению надлежащей финансовой дисциплины.

Глава Нововладимировского сельского

поселения Тбилисского района                                                              В.В. Диков

