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Тезисы в доклад заместителя министра финансов Краснодарского края Д.С. Гостева
Краснодар, 08.10. 2021 г.

Уважаемые участники совещания!

Консолидированный бюджет края по налоговым и неналоговым доходам на 1 октября текущего года составил 248,9 млрд рублей, положительная динамика сложилась не только к уровню соответствующего периода прошлого года, но и к докризисному 2019 году (106,9%), при том, что в бюджет были уплачены 24 млрд рублей единовременных платежей. Без разовых платежей динамика – 119,2%.
Высокий темп роста в сопоставимых условиях обеспечен по основным доходным источникам (к 9 мес. 2019 году): по налогу на прибыль –130,5% (без разовых), НДФЛ – 118,3% (без разовых), УСН – 156,7%. По имущественным налогам пока не вернулись к докризисному уровню поступлений, на этом остановлюсь подробнее далее.
В территориальном разрезе в сравнении с аналогичным периодом 2019 года положительная динамики обеспечена в 41 муниципальном образовании.
Наибольший прирост поступлений (более 40 %) сложился в 5 территориях: Абинском (на 63,8 %), Апшеронском (на 53,2 %), Динском (на 41,6 %), Приморско-Ахтарском (на 40,3%) и городе Горячий Ключ (на 77,6%).
Высокие темпы роста в основных бюджетообразующих территориях суммарно с долей 56,8 %: Геленджик (138,4%), Сочи (136,1%), Анапа (132,1 %), Краснодар (121,2%).
В результате названные муниципальные образования формируют высокую среднекраевую динамику 119,1 %, которую не смогли обеспечить более половины территорий (24 муниципальных образования).

При этом низкая динамика (ниже 105 %) сложилась в 6 муниципалитетах (Туапсинский (102,8%), Лабинский (103,3%), Тихорецкий (103,5%), Павловский (104,4%), Кореновский (104,9%)  районы, город Новороссийск (103,7%) и 3 территории не вышли на докризисный уровень поступлений (Темрюкский (86,6%), Ленинградский (91,5%), Славянский (94,1%) районы).

Значительное влияние на объем доходной части консолидированного бюджета края оказывают поступления по налогу на прибыль, доля которого увеличилась на 3 п.п. (26%) в общем объеме. 

Прирост платежей по налогу более чем в 2 раза к докризисному уровню обеспечен в 10 территориях (наибольший прирост в: Новопокровском (в 7 раз), Брюховецком (в 3,2 раза) районах, городе Горячий Ключ (в 4 раза).

При этом в 12 территориях - отрицательная динамика, которая повлияла на снижение общего объема поступления доходов в конс. бюджет, в том числе: 
Выселковском – отрицательные поступления (отрицательная динамика сложилась по бюджетообразующим организациям отраслей сельскохозяйственного производства ООО «АФ им. Ильича» - на 35 млн. рублей (возврат в 2021 году 25 млн. рублей); 

Лабинском – на 55,6 п.п. (отрицательная динамика сложилась по бюджетообразующим организациям отраслей сельскохозяйственного производства и переработки, страхования (значительное снижение платежей  по: АО "Данон Россия" – на 59,5 млн рублей, ПАО "Ингосстрах" – на 25,6 млн рублей), 
Тихорецком – на 50,1 п.п. (отрицательная динамика сложилась по бюджетообразующим организациям отраслей сельскохозяйственного производства и переработки, аренды (значительное снижение платежей  по: АО "Данон Россия" – на 34,2 млн рублей, АО "Промсфера" – на 52 млн рублей),
 Павловском – на 47,1 п.п.( отрицательная динамика сложилась по бюджетообразующим организациям отраслей сельского хозяйства, транспортного комплекса, научных исследований (значительное снижение платежей  по: ООО "Атаманское" – на 45,6 млн рублей, ЗАО "НИВА" – на 6,9 млн рублей, ФГБНУ "НЦЗ ИМ. П.П. Лукьяненко" – на 9,5 млн рублей, ООО "Автодор-Платные Дороги" – на 14,9 млн рублей).

Кореновском – на 43,8 п.п. (отрицательная динамика сложилась по бюджетообразующим организациям отраслей сельского хозяйства и производства пищевой продукции (значительное снижение платежей  по: ООО "Фабрика настоящего мороженого" – на 40,5 млн рублей, ЗАО "КМКК" – на 92,6 млн рублей, ООО "Русский гриб" на 21,2 млн рублей,.

Ленинградском – 35,0 п.п. (отрицательная динамика сложилась по бюджетообразующим организациям отраслей сельскохозяйственного производства и переработки (значительное снижение платежей  по: ЗАО "СК "Ленинградский" – на 54 млн рублей,  ОАО "Сахарный завод "Ленинградский" – на 15,5 млн рублей), 
Славянском – 32,2 п.п. (отрицательная динамика сложилась по бюджетообразующим организациям отраслей топливно-энергетического комплекса, оптовой торговли, сельскохозяйственного производства (значительное снижение платежей  по: ООО "Славянск ЭКО" – на 439,3 млн рублей, ООО "Восток-транзит" – на 17,3 млн рублей, ООО "Стандарт Ойл" – на 42,9 млн рублей, ОАО "Славянский КХП" – на 3,3 млн рублей), 
Туапсинском – на 21,2  п.п. ( отрицательная динамика сложилась по бюджетообразующим организациям отраслей топливно-энергетического комплекса, транспортного комплекса (значительное снижение платежей  по: ОАО "Сургутнефтегаз" – на 26,8 млн рублей, АО "ТМТП" – на 16,5 млн рублей, АО "ТЗТ" – на 103,8 млн рублей, ООО "ТБТ" – на 101,6 млн рублей), 
Темрюкском – на 8,7 п.п. (отрицательная динамика сложилась по бюджетообразующим организациям транспортного комплекса и строительства автодорог: ЗАО "Таманьнефтегаз" – на 1,4 млрд рублей, ООО "СГМ-Мост" – на 155,8 млн рублей ООО "ОТЭКО - Терминал" – на 90,5 млн рублей, ООО "Югнефтехимтранзит" – на 75,6 млн рублей ).
При этом, если поступления по налогу на прибыль - это результат, прежде всего, финансово-хозяйственной деятельности, то по другим доходным источникам имеются резервы с которыми нужно работать.
По налогу на доходы физических лиц за 9 месяцев 2021 года к аналогичному периоду 2019 года высокую динамику поступлений в консолидированный бюджет обеспечивают 23 муниципальных образования (г. Горячий Ключ (153,1%), Выселковский район (131,8%), город Краснодар (128,6%), Абинский район (128,3%), Тбилисский район (127,9%), город-курорт Геленджик (127,8%). 
При этом почти в половине территорий (21 МО) прирост НДФЛ ниже прогнозируемой динамики фонда оплаты труда (в 2021 году к 2019 году – 110,5 %).
Наиболее низкие темпы сложились в: Темрюкском (91,3% в связи с завершение работ по подготовке строительной площадки для строительства порта «Тамань» и завершение строительства Крымского моста), Успенском (101,0 %), Ейском (102,8 %), Отрадненском (103,9 %), Гулькевичском (104,9%), Брюховецком (105,6 %) районах.
В части вовлечения резервов по НДФЛ остановлюсь на следующих направлениях: 

1. Минфином доведены до муниципалитетов перечни  из 3073 налоговых агентов, выплачивающих заработную плату ниже минимального размера оплаты труда с общей численностью 110,1 тыс. чел., подготовленные УФНС России по Краснодарскому краю, для проведения соответствующей совместной работы. 
Промежуточные итоги 9 месяцев подведем после предоставления информации налоговыми органами в ноябре. 
2. Другое направление – проведение мероприятий по постановке на налоговый учет обособленных подразделений исполнителей и субподрядных организаций по государственным (муниципальным) контрактам в сфере строительства, зарегистрированных за пределами Краснодарского края. 
По данным мониторинга по состоянию на 1 сентября на территории края реализуются 103 таких контракта (с ценой контракта свыше 10 млн рублей) на общую сумму 169,0 млрд. рублей, из них поставлено на учет 28 подрядчиков, 4 субподрядчика при этом НДФЛ уплачен 23 из них на сумму 105,5 млн рублей. 

Вместе с тем осталось 75 контракта на общую сумму 7,7 млрд рублей, исполнители которых не состоят на налоговом учете в крае.
Особого внимания заслуживают три крупных проекта в сфере дорожного строительства общей стоимостью более 155 млрд рублей (строительство и реконструкция автомобильных дорог А-289, А-290, М-4 «Дон»), которые реализуются на территории 5 муниципалитетов: Славянский, Темрюкский, Красноармейский, Динской районы и г. Краснодар. 
По данным муниципальных образований на учете по месту осуществления деятельности состоит 2 подрядных и 4 субподрядных организации – исполнителей указанных контрактов. Общая сумма поступившего в бюджет НДФЛ составила 85,9 млн рублей (в том числе подрядчиков – 55,2 млн рублей, субподрядчиков – 30,7 млн рублей). 

Муниципалитетам необходимо продолжить работу по выявлению субподрядчиков, а также обеспечить взаимодействие с территориальными налоговыми органами по постановке на налоговый учет на территории края, как исполнителей, так и соисполнителей контрактов.
В настоящее время расширена сфера применения банковского сопровождения контрактов, при котором  в обязанности подрядчика входит предоставление заказчику сведений о привлекаемых им соисполнителях На краевом уровне порог снижен до 100 млн рублей, на муниципальном – до 50 млн рублей. Необходимо использовать этот механизм. 
С 2021 года налоговое законодательство для малого и среднего бизнеса претерпело серьезные изменения.

Отменен единый налог на вмененный доход, но альтернативные налоговые режимы (УСН и патенты) поступают в местный бюджет.
С целью компенсации выпадающих доходов с 2021 года по УСН увеличен до 30% норматив зачисления в бюджеты ГО и до 35% в бюджеты МР.
В результате этого полностью компенсированы выпадающие доходы местных бюджетов от отмены ЕНВД (2,7 млрд. рублей), при этом по состоянию на 1 октября 2021 г. в местные бюджеты поступило УСН и ПСН больше на 3,5 млрд. рублей (темп роста 164,5%).
По оценке министерства финансов динамика поступлений УСН и патентов еще увеличится по итогам года.
Вместе с тем по ряду районов темп роста составил менее 130 %: Крымском (129,6 %), Выселковском (127,8 %), Брюховецком (125,7 %), Белоглинском (125,2 %), Тбилисском (124,6 %) и Кущевском (114,4 %).

Необходимо провести анализ причин низких темпов роста на указанных территориях. 

Об имущественных налогах.
Поступления по итогам 9 месяцев текущего года еще не достигли соответствующего периода 2019 года: 

по налогу на имущество организаций – 98,8%, при этом в сопоставимых условиях, без учета платежей в 1 кв. 2019 г. за движимое имущество – 104,0 %, динамика к 2020 г. 111,9 %;
налогу на имущество физических лиц – 81,0 %, земельному налогу – 96,1 %, транспортному налогу – 85,3% (в виду смещения сроков рассылки уведомлений).

3. Обращаю Ваше внимание на необходимость исполнения решения прошедшей в марте коллегии министерства в части повышения налогового потенциала: 
по земельному налогу в отношении земельных участков, приобретенных (предоставленных) для ИЖС, ЛПХ, садоводства, огородничества, используемых в предпринимательской деятельности (возможна ставка до 1,5%);

До 1 декабря текущего года стоит задача обеспечить снижение недоимки по налогам, поступающим в консолидированный бюджет края, к уровню, сложившемуся на начало года, не менее чем на 20% и по имущественным налогам с физических лиц, не менее чем на 40%.

Наименьшее снижение задолженности имущественных налогов с физических лиц по сравнению со среднекраевым показателем  (29,5%) – в Кущевском (23,5%), Усть-Лабинском (24,8%), Мостовском, Апшеронском и Кореновском (по 25,5%), Крыловском (25,6%), Крымском (25,7%) районах.

А в целом задолженность по налогам в консолидированный бюджет края (без банкротов) выросла в трех районах - Темрюкском (темп роста 176,4%), Крымском (107,7%) и Крыловском (107,2%) районах.

Об оценке исполнения консолидированного бюджета края  текущего года.

В складывающейся экономической ситуации в текущем году ожидаем получить платежей в консолидированный бюджет Краснодарского края не менее 325 млрд рублей, для этого необходимо сохранить динамику поступления (без учета разовых платежей) по налогу на прибыль на уровне 123,0 %, НДФЛ – 117,0 % и УСН – 150,0 %.

Прогнозируемые параметры на 2022 год к ожидаемым поступлениям 2021 года составят: 

общий объем налоговых и неналоговых доходов – 337 млрд рублей, с темпом роста к 2021 году – 103,7 %;

налог на прибыль организаций – с темпом роста к 2021 году – 103,4 % ;

налог на доходы физических лиц – с темпом роста к 2021 году – 105,1 %.

При формировании бюджетов на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов учтены :

изменения нормативов отчислений в бюджеты муниципальных районов по УСН, единых нормативов отчислений от налога на доходы физических лиц с доходов, превышающих 5 млн рублей; 

изменения доходов бюджетов в связи с образованием федеральной территории «Сириус». Представительным органом федеральной территории до 1 декабря 2021 года должны быть приняты соответствующие решения по местным налогам. Муниципальное образование г. Сочи прошу оказать содействие по их своевременному принятию.
Кроме того, внесены изменения в Бюджетный кодекс РФ в части формирования и утверждения перечней главных администраторов доходов бюджетов и источников финансирования дефицита бюджета (Фед-ный закон № 251-ФЗ). 

Начиная с 2022 года перечни главных администраторов доходов бюджетов и источников финансирования дефицита бюджета должны утверждаться отдельными нормативными актами в соответствии с общими требованиями, утвержденными постановлениями Правительства РФ (от 16 сентября 2021 №1568 и № 1569). 

Таким образом, в решениях о бюджетах уже на 2022 года указанные перечни закрепляться не будут. Необходимо до 1 января 2022 года принять соответствующее постановление о порядке и сроках внесения изменений в перечни и утвердить их на 2022 год.
При этом обращаем ваше внимание, что в соответствии с общими требованиями в перечень главных администраторов доходов местного бюджета помимо органов местного самоуправления должны быть включены территориальные органы федеральных органов государственной власти и краевые органы государственной власти, являющиеся главными администраторами доходов местных бюджетов.

Благодарю за внимание!
